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1. BEVEZETES

>

,,A sport minden férfi és né oroksége, hianya semmivel sem potolhato.” — Pierre de

Coubertin'

A sport” egyre fejlédd szocialis és gazdasagi jelenség, amely jelentdsen hozzajarul az Eurépai
Unid stratégiai céljaként kitlizott szolidaritds és jolét eléréséhez. A sport fejlesztésének
olimpiai eszményképe Eurdpaban sziiletett meg a nemzetek ¢és kultardk kozotti megértés €s
béke elémozditasa és a fiatalok nevelése érdekében, és a Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsag és az
Eurdpai Olimpiai Bizottsagok Szervezete altal timogatott cél.

Az eurdpai polgarok szivesen sportolnak, az emberek tobbsége rendszeresen folytat
sporttevékenységet. Fontos értékeket teremt, mint csapatszellem, szolidaritéds, tolerancia és
becsiiletes jaték, eldsegitve a személyes fejlodést és kiteljesedést. Elomozditja az EU
polgérainak aktiv tdrsadalmi szerepvallalasat és ezéltal hozzajarul az aktiv uniés polgarsag
terjedéséhez. A Bizottsag elismeri a sportnak az eurdpai tarsadalomban betoltott meghatarozéd
szerepét, kiillonosen amikor a polgarokhoz kell kozelebb keriilnie és olyan kérdéseket kell
kezelnie, amelyek kozvetleniil érintik dket.

A sport azonban az eurdpai tarsadalomban Ujonnan megjelent veszélyekkel és kihivasokkal is
szembesiil, mint a kereskedelmi nyomas, a fiatal jatékosok kihasznalasa, dopping, rasszizmus,
er6szak, korrupcio és pénzmosas.

Ez a kezdeményezés az elsé alkalom, amikor a Bizottsag a sporttal kapcsolatos kérdésekkel
atfogd modon foglalkozik. Altalanos célja a sport Eurdpaban betdltott szerepével kapesolatos
stratégiai iranymutatds, vitdk Osztonzése a specidlis problémakrol, nagyobb lathatosag
biztositdsa a sport szdmara az unids politikaalkotasban, valamint a kozfigyelem felhivasa az
agazat sziikségleteire és sajatossagaira. A kezdeményezés célja az olyan fontos kérdések
bemutatdsa, mint az unids jog alkalmazéisa a sportra. Szintén torekszik tovabbi sporthoz
kapcsolodo intézkedések unios szinten torténd kiemelésére.

E Fehér Konyvet nem a semmibdl kell megteremteni. A sport a kozdsségi vivmanyok
alkalmazésanak targyat képezi €s az eurdpai szakpolitikdk szamos teriileten jelentds és egyre
novekvo hatassal vannak a sportra.

Az Eurdpai Tandcs a sport sajatos természetérdl és Eurdpaban betoltott tdrsadalmi szerepérdl
sz0lo 2000. decemberi nyilatkozata elismerte a sport eurdpai tarsadalomban betoltott fontos
szerepét €s sajatossagait, amelyeket figyelembe kell venni a kozos politikdk végrehajtasakor
(,Nizzai nyilatkozat”). Ez hangsulyozza, hogy a sportesemények szervezése a
sportszervezetek ¢és a tagallamok elsddleges feleléssége a sportszovetségek kozponti
szerepével. Vilagossa teszi, hogy a sportszervezeteknek gyakorolniuk kell a sajat sportagaik
»hemzeti és kozosségi jogszabalyok megfeleld figyelembevételével” torténd szervezésének és
Osztonzésének feladatat. Ugyanakkor elismeri, hogy ,,a Ko6zdsség nem rendelkezik ugyan
kozvetlen hataskorrel ezen a teriileten, mégis figyelembe kell vennie a szerzédés kiilonbozo

! Pierre de Coubertin (1863-1937) francia pedagogus és torténész, a modern Olimpiai Jatékok alapitoja.

* Az egyszeriiség és vilagossag kedvéért e Fehér Konyv a , sport” definidlasara az Eurépa Tanécs altal létrehozott
értelmezést hasznalja: ,,a fizikai aktivitds minden formaja, amely alkalmi vagy rendszeres gyakorlas
altal a fizikai alloképesség és mentalis jollét kifejezését vagy fejlesztését, szocilis kapcsolatok
létrehozasat vagy versenyeredmények elérését célozza minden szinten.”
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rendelkezésein alapulod tevékenységei soran a sportban rejlo és azt kiilonlegessé tevo szocialis,
pedagogiai ¢és kulturdlis funkciokat, a sport szocialis szerepének megdrzéséhez
elengedhetetlen etikai kodex és szolidaritas tiszteletben tartdsa és apoldsa végett”. Az eurdpai
intézmények elismerték a sport az eurdpai tarsadalomban betdltott szerepének sajatossagat az
onkéntességen alapul6 struktirakban az egészségligy, oktatas, tarsadalmi integracio és kulttra
tertiletén.

Az Eurdpai Parlament az elmult években érdeklédéssel figyelte a kiilonbozo kihivasokat
amelyekkel az eurdpai sport szembesiilt, és rendszeresen foglalkozott a sporttal kapcsolatos
kérdésekkel.

E Fehér Konyv elkészitésé¢hez a kozos érdeklddésre szdmot tartd kérdésekben a Bizottsag
szamos konzultaciot valamint online konzultaciot folytatott a sportban érdekelt felekkel. Ezek
eredménye szerint jelentds elvarasok mutatkoznak a sport szerepét €s a teriiletet érinté unios
intézkedéseket illetéen.

A Fehér Konyv a sport tarsadalmi szerepére, a gazdasagi vonatkozdsaira és eurOpai
szervezésére, illetve e kezdeményezés késObbi nyomon kovetésére fokuszal. Tovabbi EU
fellépésekre iranyuld konkrét javaslatok egy Pierre de Coubertinrdl elnevezett cselekvési
tervben vannak Osszefogva, amely terv a Bizottsdg altal megvaloésitandé vagy tamogatott
tevékenységeket tartalmazza. Egy személyzeti munkadokumentum tartalmazza a javaslatok
hattéranyagat, beleértve a Sport és EU Versenyszabalyok, Sport és Belsé Piaci Szabadsagok,
valamint az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok mellékleteit.

2. A SPORT TARSADALMI SZEREPE

A sport az emberi aktivitas olyan teriilete, amely az Eurdpai Uni6 polgérait nagyban érdekli és
oriasi potenciallal rendelkezik, hogy Osszehozza 6ket, mindenkit elérve, tekintet nélkiil az
életkorra vagy szocialis szarmazasra. A 2004 novemberi Eurobarometer felmérés® eredménye
szerint az eurdpai polgarok koriilbeliil 60 %-a vesz rész sporttevékenységben rendszeresen,
mintegy 700 000 sportklubban vagy azon kiviil, amelyek maguk is szamtalan szovetség vagy
egyesiilet tagjai. A sporttevékenységek legnagyobb részét amatdr keretek kozott folytatjak.
Az eurdpai polgarok egészségének javitdsa mellett a sportnak vagy egy nevelési dimenzidja,
valamint szocidlis, kulturdlis és rekreacids szerepe. A sport tarsadalmi szerepe az unid
kiilkapcsolatait megerdsitd potenciallal is rendelkezik.

2.1 A kozegészség fejlesztése a fizikai aktivitas altal

A fizikai aktivitds hidnya ndveli a talsuly, elhizas, valamint szdmos kronikus betegség,
példaul sziv- és érrendszeri megbetegedések és cukorbetegség eléforduldsanak esélyét,
amelyek csokkentik az életmindséget, veszélyeztetik az egyén ¢€letét valamint az egészségiligyi
koltségvetés és a gazdasag szamadra is terhet jelentenek.

A Bizottsdg Fehér Konyve , A taplalkozéassal, talsullyal ¢és elhizassal kapcsolatos
egészségiigyi kérdésekre vonatkozd eurdpai stratégiarol™ kiemeli a fizikai aktivitds
csokkenésének visszaforditdsara iranyuld lépések fontossagat, és a két Fehér Konyvben a
fizikai aktivitas teriiletén javasolt intézkedések kiegészitik egymast.

3 Kiilonleges Eurobarometer (2004): Az Eurépai Unio6 polgarai és a sport
4 COM(2007) 279 végleges, 2007.5.30.
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Az egészséget javito fizikai aktivitas eszkdzeként a sportmozgalmaknak nagyobb hatdsuk van,
mint barmely egyéb szocidlis mozgalomnak. A sport az emberek szdmara vonzd, megitélése
pozitiv. A sportmozgalmak felismert egészségjavitd fizikai aktivitdsra 6sztonzé potencialja
azonban gyakran kihasznélatlan marad, ¢s fejlesztésre szorul.

Az Egészségiigyi Viladgszervezet (WHO) felndttek szamara napi minimum 30 perc,
gyermekek szdmara 60 perc mérsékelt fizikai aktivitast javasol (beleértve, de nem kizarolag
sportolast). Sziikséges lenne, hogy a tagdllamokban az 4&llami hatésdgok és a
maganszervezetek egyardnt hozzajaruljanak e cél eléréséhez. A kozelmultban végzett
tanulmanyok szerint e teriileten nem torténik elegendd elérelépés.

(1) A Bizottsag iranymutatasok kidolgozdsat javasolja a tagdllamokkal 2008 vége eldtt a
fizikai aktivitassal kapcsolatos 0 célkitiizések tekintetében.

A Bizottsdg az egészségiigyi, oktatasi €s sportdgazatok egyiittmitkodésének miniszteri szinti
0sztonzését javasolja a tagallamokban, a talsuly, elhizas és mas egészségiigyi kockazatok
csOkkentésére iranyuld koherens stratégidk kidolgozéasa és végrehajtasa végett. Ebben az
értelemben a Bizottsag arra biztatja a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg, hogyan lehetne az
aktiv életmdd eszméjét terjeszteni a nemzeti oktatdsi és képzési rendszereken keresztiil,
ideértve a tanarképzést is.

A sportszervezeteket arra biztatja, hogy vegyék szamitdsba lehetdségeiket az egészségjavitd
fizikai aktivitasra, illetve folytassanak ilyen irdnyu tevékenységet. A Bizottsdg megkonnyiti
az informécio és a legjobb gyakorlatok cseréjét kiilondsen a fiatalokkal kapcsolatban és helyi
kozosségi szinten.

(2) A Bizottsag létrehoz egy tobbéves, unidés Egészségjavitdo Fizikai Aktivitdas (HEPA)
halézatot, €s adott esetben a teriilet egyedi vonatkozasaival foglalkozé kisebb, koncentraltabb
halézatokat.

(3) A Bizottsag az egészségjavitd fizikai aktivitast a sporttal kapcsolatos tevékenységeinek
sarokkoveként fogja kezelni, és torekedni fog e prioritas jobb figyelembevételére a vonatkozo

pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatban, beleértve a kovetkezoket:

e 7. kutatasi és technoldgiai fejlesztési keretprogram (az életmod €s egészség szocio-
kulturalis aspektusai);

o A kozegészségiigyi program 2007-2013;

o Az ifjisag és polgarsdg programok (egyiittmiikodés a sportszervezetek, iskolak, civil
tarsadalom, sziilok €s mas sziilok kozott helyi szinten);

o Az ¢lethosszig tartd tanulds programja (tanarképzés és iskolak kozotti egylittmiikddés).

2.2 Osszefogas a dopping elleni kiizdelemben

A dopping vilagszerte nagy veszélyt jelent a sportra, beleértve az eurdpai sportokat is. Aldassa
a nyilt és tisztességes verseny elvét. Altalaban demotivald tényezé a sportban, és a hivatasos
sportolokat méltdnytalan stressznek teszi ki. Komolyan befolydsolja a sport megitélését és
sulyosan fenyegeti az egyén egészségét. A dopping elleni kiizdelem soran eurdpai szinten
mind a bliniild6zési, mind az egészségmegdrzési dimenzidkat figyelembe kell venni.
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(4) Az 0j doppinganyagokkal és gyakorlatokkal kapcsolatos informaciok megfelelé idében és
biztonsdgos modon vald cseréje céljabol partnerkapcsolatokat lehetne kiépiteni a tagallamok
blniildozé szervei (hatarOrségek, orszagos ¢és helyi renddrségek, vamhivatalok, stb.), a
Doppingellenes Vilagszervezet (WADA) éaltal akkreditalt laboratoriumok és az INTERPOL
kozott. Az EU tdmogathatnd az ilyen elképzeléseket képzési kurzusokkal, valamint az oktatasi
kozpontok €s biiniildozd szervek tisztviseldi kozotti halozatépitéssel.

A Bizottsag javasolja, hogy a tiltott doppingszerek kereskedelmét a tiltott kabitdszerek
kereskedelmével azonos modon kezeljék.

A Bizottsag minden a kozegészségért felelos szereplét felhiv a dopping altal okozott
egészségkarosodas kockazatanak szamitdsba vételére. A sportszervezeteket felhivja a helyes
gyakorlatok szabalyainak kidolgozasara a fiatal sportolok jobb informaldsa és nevelése
céljabol a doppingszerekkel, doppingszereket esetleg tartalmazd vényre kaphato
gyogyszerekkel és ezeknek az egészségre gyakorolt hatdsaval kapcsolatban.

Az EU szamara hasznos lenne a doppingellenes kiizdelem &sszehangoltabb megkdzelitése,
kiilonosen a WADA, UNESCO ¢és az Eurdpa Tanics részvételével kozos allaspontok
kialakitasa, valamint informécidé és helyes gyakorlatok cseréje a kormanyok, nemzeti
doppingellenes szervezetek és laboratoriumok kozott. Kiilonosen fontos ebben a tekintetben
az UNESCO Nemzetkozi Doppingellenes Egyezményének a tagallamok 4&ltal torténd
megfeleld végrehajasa.

(5) Ennek soran a Bizottsdg segitd szerepet tolt be, példaul tdmogatja a tagallamok nemzeti
doppingellenes szervezeteinek haldzatat.

2.3 A sport szerepének erdsitése az oktatasban és képzésben

A formadlis és a nem formadlis oktatasban betoltott szerepe altal a sport megerdsiti Europa
human tékéjét. A sport altal kozvetitett értékek hozzajarulnak a tudas, motivacio, készségek
fejlesztéséhez, valamint a személyes elkotelezettség iranti hajlandosag fokozasahoz. Az
iskolaban és egyetemen sporttevékenységgel toltott id6 egészségligyi €és oktatasi eldnyokkel
jar, amelyeket fokozni kell.

A Bizottsag a 2004-es ,,A sporton keresztiil torténd nevelés eurdpai éve” soran szerzett
tapasztalatok alapjan az oktatdas ¢és képzés teriiletén tett kiilonb6z0 politikai
kezdeményezéseken keresztiil a sport és fizikai aktivtitds tdmogatdsara batorit, ideértve a
szocialis és allampolgari kompetencidk fejlesztését a 2006-os ¢€lethosszig tartd tanuldshoz
sziikséges kulcskompetenciakrél szol6 ajanlassal’ 6sszhangban.

(6) A sport és a fizikai aktivitds tdmogathatd az €lethosszig tartd tanulds program altal. A
sportban rejlé oktatdsi lehetdségek kihasznalasa tehat kiemelt kérdés a Comenius program
altal tamogatott iskolai partnerhalozatok, a Leonardo da Vinci program altali szakoktatas és
szakképzés teriiletén tett strukturalt intézkedések, az Erasmus program altal tadmogatott
tematikus halozatok és mobilitds, valamint a Grundtvig program altal tamogatott tobboldala
feln6ttképzési projektek esetében.

(7) A sportagazat is igényelhet tamogatast egyéni palyazati felhivasokon keresztiil az Eurdpai

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 18.-i ajanlésa az élethosszig tartd tanuldshoz sziikséges
kulcskompetenciakrél (HL L 394, 2006.12.30.).
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Képesitési Keret (EQF) és az Eurdpai Szakoktatasi és Szakképzési Kreditatszamitasi
Rendszer (ECVET) megvalositasara. A sportagazat bekapcsolodott az Eurdpai Képesitési
Keret fejlesztésébe, és a 2007/2008-as évekre pénziigyi tdmogatast nyert el. A sportolok
nagyfoki szakmai mobilitdsat tekintetve az 4gazat akar az Eurdpai Szakoktatisi és
Szakképzési Kreditatszamitasi Rendszer bevezetésének kisérleti agazata lehetne, a nemzeti
kompetencia és mindsitési rendszerek atlathatosaganak ndvelésében.

(8) A Bizottsag bevezet egy az iskolai kornyezetben a fizikai aktivitast tevékenyen tamogato
¢€s 0sztonz0 iskolak szamara odaitélendd europai dijat.

A hivatéasos sportoldk sportkarrierjiik végén térténd munkeardpiaci reintegracioja érdekében a
Bizottsag hangsulyozza a ,kettds karrier” tréningek nyujtdsanak fontossagat a fiatal sportolok
szdmara, valamint magas szinvonali helyi képzési kozpontok létrehozasat az erkolcsi,
oktatasi és szakmai érdeklddésiik kielégitésére.

A Bizottsdg egy tanulmany készitését kezdeményezte a fiatal sportolok képzésérdl
Eurépaban, amely eredményei a fenti szakpolitikdk és programok kiinduldsi alapjaként
szolgélhatnak.

A Bizottsag ugy véli, hogy a tehetséges fital sportolok szdmara kialakitott képzési
rendszereknek mindenki szamara hozzaférhetonek kell lenniiik, és nem vezethetnek az EU-
polgarok kozotti allampolgarsagon alapuld megkiillonboztetéshez. Az olyan szabalyok,
amelyek példaul azt irjdk eld, hogy a csapatoknak meghatarozott szdmu helyben képzett
jatékossal kell rendelkezniiik, a Szerzédéssel Osszeegyeztethetoként elfogadhatdak,
amennyiben nem vezetnek kozvetlen allampolgarsdgon alalpulé megkiilonboztetéshez és
amennyiben a bel6liik fakadé kozvetett megkiilonboztetési hatasok bizonyithatdéan aranyosak
a jogos célkitlizéssel, mint a tehetséges fiatal jatékosok képzésének és fejlesztésének javitasa
¢és védelme.

(9) Nem engedheté meg, hogy az olyan szabalyok, amelyek el6irjdk példaul az ,,otthon
nevelt” jatékosok meghatdrozott szamat, kdzvetlen megkiilonboztetéshez vezessenek illetve
az esetleges kozvetett megkiilonboztetésbdl fakakdd hatdsoknak a jogos célkitlizéssel
aranyban kell allniuk, hogy a Szerzddéssel vald Osszeegyeztethet6ség biztositott legyen.
Ehhez az elemzéshez a fiatal sportolok Eurdpaban torténd képzésérdl jelenleg folyd
tanulmany értékes hozzajarulassal fog szolgalni.

2.4 Az onkéntesség és az aktiv polgarsag osztonzése a sporton keresztiil

Egy csapathoz valo tartozas, a tisztességes verseny, szabalyok betartasa, masok tisztelete, a
szolidaritas és fegyelem elvei, valamint a nonprofit klubokban szervez6dé amatdr sport és az
onkéntesség megerdsitik az aktiv polgarsdgot. Az dnkéntesség a sportszervezetekben szdmos
alkalmat teremt a nem formalis oktatdsra, amelyet sziikséges elismerni és erdsiteni. A sport
szintén vonz6 lehetdségket kinal a fiatalok szamara a tarsadalmi intergraciora, és elényds
hatésa lehet, hogy segit a blindz¢stdl eltériteni az embereket.

Azonban Uj trendek jelennek meg a sport gyakorladsaban, kiillonosen a fiatalok kérében. Egyre
tobben gyakorolnak sportokat dnélldan, nem pedig csoportosan, szervezett keretek kozott, és
ennek eredményeképpen csokken az amatdr sportklubok onkénteseinek szama.

(10) A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt meg fogja jelolni a f6 kihivasokat amelyekkel a
nonprofit sportszervezetek szembenéznek, valamint az e szervezetek altal nyujott
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szolgaltatasok f6 jellemzdit.

(11) A Bizottsdg az alulrdl szervezddd sportot tdmogatni fogja az Eurdpa a polgarokeért
programon keresztiil.

(12) A Bizottsdg javasolja tovabba a Cselekvd ifjisag program keretében a fiatalok
onkéntességének 0sztonzését a sportban, példaul az ifjusagi csere és a sporteseményeken valo
onkéntes szolgaltatasi tevékenységek teriiletén.

(13) A Bizottsag tovabb fogja fejleszteni az informéacio és legjobb gyakorlatok cseréjét az
onkéntes tevékenységgel kapcsolatban a sportban a tagallamok, sportszervezetek és helyi
hat6sagok bevonasaval.

(14) Annak érdekében, hogy az Onkéntes sport sajatos sziikségleteit a nemzeti és eurdpai
politikak alakitdsaban jobban figyelembe tudjdk venni, a Bizottsdg egy eurdpai tanulmany
készitését kezdeményezi az 6nkéntességrol a sportban.

2.5 A sportban rejlo lehetoségek kihasznalasa a tarsadalmi befogadas, integracié és
esélyegyenldség érdekében

A sport nagymértékben hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi kohézid és az integraltabb
tarsadalmak 1étrejottéhez. Minden lakosnak lehetdséget kell biztositani a sportoldsra. Az
alulreprezentalt csoportok sajatos sziikségleteivel ezért foglalkozni kell, és figyelembe kell
venni a sport a fiatalok, fogyatékkal €16k illetve hatranyos hattérrel rendelkezdk életében
betoltott sajatos szerepét. A sport megkonnyiti a migransok ¢€s kiilfoldi szarmazast személyek
tarsadalomba val6 beilleszkedését is, és a eldsegiti a kulturak kozotti parbeszédet.

A sport erdsiti az egyiivétartozas és részvétel érzetét ezaltal a bevandorlok beilleszkedésének
fontos eszkdze lehet. Ebben az Gsszefiiggésben fontos a sportolasi lehetdségek elérhetove
tétele és a sporthoz kapcsolodo tevékenységek tamogatasa, hogy a bevandorlok és a fogadd
tarsadalom pozitiv médon mitkodhessen egyiitt.

A Bizottsag ugy véli, hogy a sportban rejld, a tarsadalmi beilleszkedést segitd lehetdségek
jobban kihasznalhatéak lennének az Eurdpai Uni6 és a tagallamok politikai, fellépései és
programjai altal. Ebbe beleértendé a sport hozzajarulasa a munkahelyteremtéshez és a
gazdasagi novekedéshez és 1jjac¢ledéshez, kiilondsen a hatranyos helyzetben 1évo teriileteken.
A nonprofit sporttevékenységek hozzajaruldsa a veszélyeztetett csoportok tarsadalmi

crer

A tarsadalmi védelem ¢és befogadas terén az 0Osszehangolas nyilt moddszere tovabbra is
alkalmazza a sportot mint eszkdzt és mutatdt. Tanulmanyok, szemindriumok, konferencidk,
politikai javaslatok ¢és cselekvési tervek a sporthoz valdé hozzaférést és/vagy a
sportszervezetekhez valo tartozast a tarsadalmi kirekesztés elemzésekor kulcsfontossagu
szempontként alkalmazzak.

(15) A Bizottsag javasolja a tagallamoknak, hogy a PROGRESS-program ¢és az élethosszig
tart6 tanulds programja, a cselekvd ifjuisag és az Eurdpa a polgarokért programok tamogassak
a tarsadalmi befogadds sporton keresztiil vald 0Osztonzésének tevékenységeit és a
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet a sport altal.

A kohézios politikaval Gsszefiiggésben a tagallamok feladata a sport tarsadalmi befogadas,
integracié és esélyegyenlOség teriiletén betoltott szerepének tanulmanyozasa, az Eurdpai
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Szocidlis Alap ¢és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap programozasanak részeként,
valamint intézkedések 0sztonzése az Eurdpai Beilleszkedési Alap keretében.

A Bizottsag a tagallamokat és sportszervezeteket arra Osztondzi tovabba, hogy
sportinfrastruktirajukat igazitsdk ki a fogyatékkal ¢€l6 emberek specidlis igényeinek
figyelembevételével. A tagallamok ¢és helyi hatosagok feladata a sporthelyszinek ¢és
helyiségek megkozelithetdvé tétele a fogyatékkal €16 emberek szamara. Kiilonleges
kritériumokat kell elfogadni az egyend megkozelités biztositdsa érdekében minden tanuld
szamara, kiilonds tekintettel a fogyatékkal ¢l6 gyermemekre. Tamogatasban részesiil a
sportklubokban ¢s szervezeteknél a fogyatékkal €16k segitésére szolgalo feliigyelok,
onkéntesek és fogado személyzet képzése. A sportban érintett felekkel folytatott konzultacioi
soran a Bizottsag kiilonos figyelmet fordit a fogyatékkal él6 sportolok képviseleteivel
fenntartott parbeszédre.

crer

figyelembe veszi a sport jelentdségét a fogyatékkal €16 emberek szamara, és tdmogatja a
tagallamok e teriiletet érint6 fellépéseit.

(17) A ndk és a férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo iitemterv 2006-2010 keretében a
Bizottsag 0sztonzi a nemek kozotti esélyegyenléség altalanos érvényesitését minden sporttal
kapcsolatos tevékenységben, kiilonds hangsilyt fektetve a bevandorld ¢és etnikai
kisebbségekbe tartozd ndk sportoldsi lehetdségeire, a ndk szamara dontéshozod poziciok
elérhetdvée tételére a sportban, illetve a sportold nék médiaszerepléseire.

2.6 A rasszizmus és erészak megel6zése és az elleniik folyo kiizdelem erdsitése

A sporteseményeken, kiilonosen a futballpalyakon kiilonb6zd formakban megjelend erdszak
tovabbra is aggodalomra ad okot. A stadionokat elhagyva tovabbterjed, elréve a véarosi
terlileteket. A Bizottsdg elkotelezett az erdszakos események megelézéséhez vald
hozzajarulas mellett a tagallamok, nemzetkdzi szervezetek (pl. Eurdépa Tandcs),
sportszervezetek, biiniildozési szervek, és mas érintett felek (pl. szurkoloi szervezetek és helyi
hatosagok) kozotti parbeszéd megkonnyitése altal. A biliniild6zé hatésagok elszigetelten nem
tudnak sport koriili erdszak mogott meghtzodo okokkal megbirkdzni.

A Bizottsdg 0sztonzi a legjobb gyakorlatok és operativ informacio cseréjét a kockézatot
jelentd szurkolokkal kapcsolatban a renddri szervek és/vagy sporthatdosagok kozott. Kiilonos
fontossagot kell tulajdonitani a renddrségi képzéseknek a szurkoldi tomegek kezelése és
huliganizmus témajaban.

A sport minden polgart érint, tekintet nélkiil nemiikre, korukra, fogyatékossagaikra,
vallasukra, vagy hitiikre, szexualis beallitottsagukra és tarsadalmi vagy gazdasagi helyzetiikre.
A Bizottsag ismételten elitélte a rasszizmus ¢és idegengytilolet minden megnyilvanulasat,
amelyek az EU értékeivel 0sszeegyeztethetetlenek.

(18) A rasszista és idegengyiilold attitidoket illetéen a Bizottsag tovabbra is Osztonzi a
prabeszédet €s legjobb gyakorlatok cseréjét a meglévd egylittmitkddési kereteken keresztiil,
mint a Futballal a Rasszizmus Ellen Eur6paban (FARE) hal6zat.

A Bizottsag a sportszovetségek szamdra ajanlja a meccsek alatti rasszista megnyilvanulasok
kezelésére szolgalo eljardsok kidolgozasat, meglévé kezdeményezések alapjan. Szintén
ajanlja a klubok engedélyezési rendszereinek diszkriminacidjara vonatkozé rendelkezések
megerdsitését (1ad a 4.7 pontot).
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A Bizottsag ennek érdekében:

(19) Osztonzi, az alkalmazandé nemzeti és unids szabalyokkal dsszhangban az erészakos és
rasszista cselekmények megel6zésével kapcsolatos operativ informaciok és gyakorlati know-
how ¢és tapasztalatok cseréjét a blinlildozési szervek és a sportszervezetek kozott;

(20) Elemzi a sporteseményeken eléforduld nyilvanos zavargasok megelézésére szolgald uj
jogi eszk6zok €és mas unids szintli szabvanyok bevezetésnek lehetdségét;

(21)  Oszténzi az  antiszocidlis  viselkedés  megel6zésének  multidiszciplinaris
megkozelitésmodjat, kiillonds figyelmet forditva a szocidlpedagogiai fellépésekre, mint a
rajongok személyre sz6l6 képzése (hosszutavil fogalalkozas a szurkolokkal a pozitiv és
er6szakmentes hozzaallas kialakitasa céljabol);

(22) Megerdsiti a rendszeres ¢és strukturdlt egyiittmikodést a biniildozési szervek,
sportszervezetek és mas érdekelt felek kozott;

(23) Osztdnzi az alabbi programok felhasznalasat a a sport koriili erészak megelézésében és
az ellene folytatott kiizdelemben: Cselekvd ifjusag, Eurdpa a polgarokért, DAPHNE III,
alapvetd jogok és polgarsag, és blinmegeldzés és a blinozés elleni kiizdelem;

(24) Magas szintii konferenciat rendez a sporteseményeken eléforduld erészak megeldzése €s
ellene folyd kiizdelemmel kapcsolatos intézkedések megvitatasara az érintett felek
részvételével.

2.7 Ertékeink megosztasa a vilag mas részeivel

A sport az EU kiilkapcsolataiban jatszott szerepének két kiilonbozd vetlilete is van:
megjelenhet kiils6 segitségnyjtasi programok elemeként, illetve a parbeszédben a
partnerorszagokkal a nyilvanos EU diploméacia keretei kozott.

A sport fontos lehetdségeket rejt magaban az oktatas, egészségiigy, fejlesztés és béke
eldmozditasa érdekében tett konkrét 1épéseken keresztiil.

(25) A Bizottsag 0sztonzi a sport mint eszkdz felhasznalasat a fejlesztési politikdjaban.
Kiilonosen:

o (Oszonzi a mindségi oktatas alapvetd fontossagu elemeként a sport és testnevelés oktatdsat,
ezaltal az iskolak vonzobba tételét, €s a latogatottsagi arany javitasat;

e C¢lzott intézkedéseket tesz a lanyok €s ndk testnevelési €és sportolasi lehetdségeinek
javitasara, az Onbizalmuk ndvelése, tarsadalmi integraciojuk javitadsa, az elditéletek
lekiizdése, valamint az egészséges €letmodra és az oktatasban vald részvételre 6sztonzés
érdekében.

e Tamogatja az egészségfejlesztési és tudatossagot noveld kampanyokat a sport altal.

A sporttal kapcsolatos kérdések kezelésekor az EU fejlesztési politikajaban lehetdség szerint
torekszik szinergidk létrehozasara az Egyesiilt Nemzeteknél, a tagallamokban, helyi
hatésdgoknal ¢és maganszervezeteknél meglévé programokkal. Olyan programokat fog
végrehajtani, amelyek a 1étezd programok és fellépések kiegészitését vagy megujitasat
jelentik. Erre egy példa a Bizottsag ¢és a FIFA éaltal 2006-ban aldirt alairt egyetértési
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memorandum a futball, mint a fejlodes motorja az afrikai, karibi és csendes-oceani térség
orszagaiban cimmel.

(26) Az EU partnerorszagaival folytatott politikai parbeszéde €s egyiittmitkddése soran ahol
lehetséges, megvitatja a sporttal kapcsolatos kérdéseket, mint a jatékosok nemzetkozi
transzferei, a fiatalkoru jatékosok kihasznalasa, dopping, pénzmosas a sporton keresztiil, és a
biztonsag a nagy nemzetkdzi sporteseményeken.

Az EU nemzetkdzi vonzerejének erdsitésében fontos tényezd a gyors vizum és bevandorlasi
eljarasok megléte, kiillondsen a nem-EU orszadgokbdl szdrmaz6 élvonalbeli sportolok szamara.
A harmadik orszagokkal folyamatban 1év6 vizumkonnyitési megéllapodasokrol €s az olimpiai
csalad tagjaira az olimpiai jatékok ideje alatt alkalmazand6 vizumkényszer konszolidaciojarol
foly6 targyalasok mellett az EU-nak ujabb (atmeneti) bebocsatdsi mechanizmusokat kell
kifejlesztenie a harmadik orszdgok sportoldi szdmara.

A Bizottsag kiilonos figyelmet fordit a sportagazatra:

(27) A nemrég eldterjesztett, a korkords migraciorol, valamint az Eurdpai Unid és harmadik
orszagok kozotti mobilitasi partnerségekrol szo16 kozlemény végrehajtasa soran;

(28) A harmonizalt bebocsatasi rendszerek gazdasagi célbol torténd kialakitasakor a harmadik
orszagok polgarainak kiilonb6z6 katergoriaira a 2005-6s, legélis migraciorol szolo politikai
terv alapjan.

2.8 A fenntarthato fejlodés tamogatasa

A sportolas, a sportlétesitények és a sportesemények mind-mind jelentds hatassal vannak a
kornyezetre. Fontos a kornyezetvédelmi szempontbdl megfelelé gazdalkodas elémozditasa,
mely tobbek kozott magaban foglalja a zold beszerzést, az liveghazhatast okoz6 gazok
kibocsatasat, az energiahatékonysagot, a hulladékkezelést ¢és a talaj és a viz kezelését. Az
eurdpai  sportszervezeteknek ¢és a sportesemények szervezdinek kornyezetvédelmi
célkitlizéseket kell elfogadniuk annak érdekében, hogy tevékenységeik a kornyezetvédelmi
szempontbol fenntarthat6é legyen. A kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos hitelességiik
javitasaval a felelds szervezetek specidlis elonydkre szamithatnak a sportesemények
megrendezésére vald palydzassal, tovabba gazdasagi haszonra a természeti erdforrasok
¢sszerlibb felhasznalasa révén.

A Bizottsag ennek érdekében:

(29) Felhasznalja a vezetd nemzetkdzi €s eurdpai sportszervezetekkel és mas, sportban
érdekelt felekkel kialakitott strukturalt parbeszédet, hogy O6sztondzze azokat és tagjaikat a
kozosségi kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerben (EMAS) és a kozosségi
okocimke-odaitélési rendszerben vald részvételre, valamint hogy tdmogassak ezeket az
onkéntes alapt rendszereket jelentdsebb sporteseményeken;

(30) A tagallamokkal és mas érdekelt felekkel folytatott politikai parbeszéd soran tdmogatja a
z0ld beszerzést;

(31) Az ¢rintett felekkel (politikai dontéshozokkal, kis- és kozépvallalkozasokkal, helyi
kozosségekkel) valo egyiittmikodésben kidolgozott irdnymutatds révén torekszik a
sportesemények fenntarthatd modon torténd szervezése érdekében a regiondlis szintii
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partnerségben valo egyiittmiikodés sziikségességével kapcsolatos tudatossag novelésére;

(32) Az 0j LIFE+ program ,Informécidé ¢€s kommunikacid” komponensének részeként
figyelembe veszi a sportot is.

3. A SPORT GAZDASAGI VETULETE

A sport dinamikus €s gyorsan novekvo dgazat, melynek makrogazdasagi hatasat alabecsiilik,
¢s amely hozzdjarulhat a gazdasdgi novekedést és munkahelyteremtést célzd lisszaboni
célkitlizésekhez. Eszkoziil szolgalhat a helyi és regiondlis fejlodés, a varosi ujjaépités, és a
vidékfejlesztés szamara. Szinergidk allnak fenn a sport és a turizmus kozott, és a sport
0sztondzheti az infrastruktira megujitasat, valamint a sport- és rekreacios létesitmények
finanszirozéasat szolgalo 0j partnerségek kialakulasat.

Jollehet altalanossagban nem allnak rendelkezésre pontos és 0sszehasonlithaté adatok a sport
gazdasdgi sulyardl, annak fontossagat megerdsitik a nemzeti szdmlakrol, a nagy volumenii
sportesemények gazdasagi adatair6l, a mozgashianyhoz kapcsolodo koltségekrol (beleértve az
oregedd lakossagot) szo0lo tanulmanyok és elemzések. A 2006. évi osztrak elndkség idején
benyujtott tanulmany arra utalt, hogy a sport szélesebb értelemben 407 milliard eur6
hozzdadott értéket generadlt 2004-ben, ami az EU GDP-jének 3.7 %-a, tovabba 15 millié
embert, azaz a munkaerd 5,4 %-at foglalkoztatta.® A sportnak e hozzajarulasat lathatobba kell
tenni és az EU szakpolitikaival eld kell azt mozditani.

A sport gazdasagi értékének egyre nagyobb része kapcsolddik a szellemi tulajdonjogokhoz.
Ezek a jogok a szerzéi joghoz, a kereskedelmi kommunikéciohoz, a védjegyekhez, az
arculathoz ¢és a médiajogokhoz kapcsolodnak. Egy egyre globalizaltabb ¢és dinamikusabb
agazatban a szellemi tulajdonjogok hatékony érvényesitése a vildgban a sportgazdasag
szerves részévé valik. Fontos tovabba, hogy a kedvezményezettek szdmara biztositva legyen a
sporteseményekhez valo tavolsagi hozzaférés, az EU-n beliil, hatarokon ativeld szinten.

Ugyanakkor azonban fiiggetleniil a sport globalis gazdasagi fontossagatol, a sportesemények
jelentds részére nonprofit strukturak keretén beliil keriil sor, mely koziil sok fiigg a
nyilvanossag azon tdmogatasatol, hogy valamennyi polgar szdmara hozzaférést biztositson a
sporttevékenységekhez.

3.1 Elmozdulas a bizonyitékokon alapuloé sportpolitikik iranyaba

A szakpolitikai fellépések és a sporttal kapcsolatos, EU-szintli megerdsitett egyiittmitkodés
elinditasat szilard tudasalapnak kell alatdmasztania. A sport terén vald jobb stratégiai tervezés
¢s dontéshozatal érdekében sziikség van az adatok mindségének és Osszehasonlithatosaganak
a javitasara.

Kormanyzati és nem korményzati érdekelt felek ismételten felkérték a Bizottsagot a sport
europai statisztikai meghatarozasara €s a sportrol és a sporttal kapcsolatos tevékenységekrol
sz016 statisztikdknak ezen az alapon valo eldéllitasara irdnyuld erdfeszitéseknek a
koordinalasara.

D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makrotkonomischen
Effekte des Sports in Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien, 2006
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(33) A Bizottsag, szoros egyiittmiikodésben a tagallamokkal, torekedni fog arra, hogy
kidolgozzon egy eurodpai statisztikai modszertant a sport gazdasagi hatdsanak mérésére, mely
a nemzeti sportstatisztikak alapjaul fog szolgalni, és amely a sport eurdpai szatellit
statisztikdjava valhat.

(34) Emellett néhany éves rendszerességgel folytatni kell a specidlis, sporttal kapcsolatos
felmérések végzését (pl. Eurobarometer felmérések), kiillondsen olyan nem gazdasagi jellegii
informdacio szolgaltatasa érdekében, amely a sport nemzeti statisztikai alapjan nem bocsathato
rendelkezésre (pl. részvételi aranyok, adatok az dnkéntességrol stb.).

(35) A Bizottsdg tanulmany készitését fogja elinditani a sportdgazatnak a lisszaboni
menetrendhez valé kozvetlen (a GDP, a novekedés és foglalkoztatds szempontjabol) és
kozvetett (oktatas révén, a regiondlis fejlesztés szempontjabol és az EU nagyon vonzereje
tekintetében) hozzajaruldsarol.

(36) A Bizottsag meg fogja szervezni a nagyobb sportesemények megrendezése tekintetében
kialakult legjobb gyakorlatok tagallamok ko6zotti cseréjét, a fenntarthatdé gazdasagi fejlédés,
versenyképesség ¢és foglalkoztatas elémozditasa céljabol.

3.2 A sport koztamogatasanak biztosabb megalapozasa

A sportszervezetek szdmos bevételi forrassal rendelkeznek, ilyenek példaul a klubok tagsagi
dijai és a jegyeladdsok, a hirdetés ¢és szponzordlds, a kozvetitési jogok, a bevétel
sportszovetségek kozotti ujraclosztasa, az értékesités, a lakossag hozzajaruldsa stb. Ezzel
egylitt egyes sportszervezetek lényegesen jobb hozzaféréssel rendelkeznek az iizleti
vallalkozasok forrasaihoz, mint masok, jollehet néhany esetben érvényben van az Gjraclosztas
jol miikodd rendszere. Az alulrdl szervezddd sport terén az egyenld esélyeket és a
sporttevékenységekhez vald korlatlan hozzaférést csak erds nyilvanos részvétellel lehet
biztositani. A Bizottsag felismeri a lakossagi tdmogatas jelentdségét az alulrdl szervez6dd
sport €s a mindenkinek sz6l6 sport terén, €s helyesli ezt a tamogatast, amennyiben azt a
kozosségi jogszabalyokkal 6sszhangban biztositjak.

Szamos tagallamban a sportot részben az allami vagy allamilag engedélyezett szerencsejaték
¢és lottészolgaltatasokra kivetett adok vagy illetékek révén finanszirozzédk. A Bizottsag arra
kéri a tagallamokat, kiildjenck visszajelzést arra vonatkozdan, hogy hogyan lehetne a
legjobban kidolgozni ¢és fenntartani a sportszervezeteknek biztositott hosszl tavi tdmogatas
fenntarthat6 finanszirozasi modelljét.

(37) A sportfinanszirozassal kapcsolatos visszajelzésekhez vald hozzdjarulasként a Bizottsag
fiiggetlen tanulméanyt fog késziteni a tagdllamokban 1évd, alulrdl szervezddd sport és a
mindenkinek sz616 sport allami és magénforrasokbdl térténd finanszirozasardl, valamint az e
téren végbemend valtozasokrol.

A kozvetett adozas terén az EU HEA-ra vonatkozo jogi szabalyozasat a 2006/112/EK tanécsi
iranyelv hatarozza meg, melynek célja annak Dbiztositasa, hogy a tagallamok HEA-ra
vonatkozo jogszabalyainak alkalmazédsa ne torzitsa a versenyt vagy korlatozza az aruk és
szolgaltatdsok szabad mozgésat. Az iranyelv biztositja a tagallamok szamara az egyes
sporthoz kapcsolddo szolgaltatasok mentesitésének a lehetdségét, ahol pedig a mentesség nem
alkalmazando, bizonyos esetekben a kedvezményes addémértékek alkalmazdsanak lehetoségét.

(38) Tekintettel a sport jelentds tarsadalmi és erds helyi Osszekotd szerepére, a Bizottsag
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tamogatni fogja a sportra alkalmazott, érvényben 1év6 kedvezményes HEA-kulcsok
megtartasat.

4. A SPORT SZERVEZESE

Az europai sportrol folytatott politikai eszmecsere gyakran komoly jelentdséget tulajdonit az
un. ,,Eurdpai sportmodellnek". A Bizottsdg gy itéli meg, hogy tamogatni kell az europai
sport bizonyos értékeit és hagyomanyait. Tekintettel azonban az eurdpai sportstruktirak
sokszinliségére ¢€s Osszetettségére, ugy véli, hogy nem lenne realitdsa az europai sport
szervezésének a modelljét egységesen definialni. Rédadasul a tagallamok tobbségére jellemzd
gazdasagi ¢és szocialis fejlemények (fokozottabb mértékii értékesités, a kozkiadasokkal
szembeni kihivasok, ndvekvd részvételi ardny és az Onkéntes munkavallalok szdmanak
stagnaldsa) az eurdpai sportszervezes szamara 0j kihivasokat allitottak. Az 0j érdekelt felek
megjelenése (a szervezett diszciplinakon, hivatasos sportklubokon stb. kiviili résztvevok) uj
kérdéseket vet fel a kormanyzés, a demokrécia €s a sportmozgalmon beliili érdekképviselet
tekintetében.

A Bizottsag szerepet vallalhat a sportiranyitason beliili legjobb gyakorlatok megosztasanak az
Osztonzésében. Segithet tovabba kidolgozni a sporton beliili j6 kormanyzas ko6zos elveit, mint
amilyen az atlathatésag, a demokracia, az elszdmoltathatosag ¢és az érdekelt felek
(szervezetek, szovetségek, jatékosok, klubok, ligak, tdmogatok stb.) képviselete. Ennek soran
a Bizottsag tamaszkodhat a korabban végzett munkara’. Figyelmet kell tovabba forditani a
nok részvételére az irdnyitasi és vezetdi poziciokban.

A Bizottsag felismeri a sportszervezetek és képviseleti struktarak (pl. ligdk) onallosagat.
Felismeri tovabba, hogy az irdnyitds foként a sportiranyitasi szervek feladata, és bizonyos
mértékben a tagallamoké és a szocialis partnereké. Mindazonaltal a sportszervezetekkel
folytatott parbeszéd szamos teriiletre hivta fel a Bizottsdg figyelmét, melyekkel az
alabbiakban foglalkozunk. A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a legtdbb kérdéssel lehet
Onszabalyozas révén foglalkozni, a jo irdnyitas elveinek tiszteletben tartasaval, feltéve, hogy
betartjadk az EU torvényeit, és igy készen all 6sztonzd szerepet vallalni, vagy intézkedést
hozni, amennyiben sziikséges.

4.1 A sport sajatossaga

A sporttevékenység az EU joganak alkalmazasa hatdlya ald tartozik. Ezt a személyzeti
munkadokumentum mellékletei részletesen kifejtik. A versenyjog ¢és a belsé piac
rendelkezései annyiban alkalmazandok a sportra, amennyiben az gazdasagi tevékenységnek
mindsiil. A sport emellett az EU torvényei egyéb fontos aspektusaitdl is fligg, mint pl. a
nemzetiség alapjan valé diszkriminacid tiltdsa, az unios allampolgéarsagra vonatkoz6 eldirasok
¢s a nok és férfiak kozotti egyenldség a foglalkoztatasban.

Ugyanakkor a sportot sajatos tulajdonsagok is jellemzik, melyeket gyakran ugy emlegetnek,
mint a ,,sport sajatossaga”. Az eurdpai sport sajatossagahoz kétféle modon lehet kozeliteni:

e A sporttevékenységek és sportolasi szabalyok sajatossaga, mint pl. a férfiak és ndk
szamara kiilon szervezett versenyek, a résztvevOk szdmanak korlatozdsa a versenyeken,

7 PL. A FIA és az EOC altal 2001-ben szervezett ,,A jaték szabalyai” elnevezésli konferencia, valamint a

sport teriiletén végzett 2006. évi fiiggetlen vizsgalat (Independent Sport Review).
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vagy annak sziikségessége, hogy biztositva legyen az eldre nem lathatd eredmény, tovabba
hogy meg lehessen Orizni az egyazon versenyeken résztvevd klubok kozotti kompetitiv
egyensulyt.

e A sport struktirdjanak sajatossdga, nevezetesen a sportszervezetek Onallosaga ¢&s
sokszinlisége, a versenyek piramisszerli felépitése az alulrdl szervezddd sporttol az elit
szintig, a kiillonbozé szintek ¢és miikodtetok kozotti  szervezett  szolidaritasi
mechanizmusok, a sport szervezése nemzeti alapon, valamint a sportigankénti egységes
szovetség elve.

Az eurdpai birdsagok esetjoga és az Eurdpai Bizottsag hatarozatai azt mutatjak, hogy a sport
sajatossagat felismerték és tekintetbe veszik azt. Ezek egyuttal ttmutatast is adnak a
tekintetben, hogy az EU tdrvényei hogyan alkalmazandok a sportra. Osszhangban a
megszilardult esetjoggal, a sport sajatossagat tovabbra is el fogjak ismerni, de ez nem
torténhet oly moédon, hogy indokolja az EU torvényei alkalmazésa aloli altaldnos mentességet.

Amint azt a személyzeti munkadokumentum ¢és annak mellékletei részletesen kifejtik,
l1éteznek olyan szervezeti sportszabdlyok, amelyek — méltanyolhatd célkitlizéseik alapjan —
valészintileg nem sértik az EK-Szerzodés trosztellenes rendelkezéseit, feltéve, hogy
versenyellenes hatasaik, amennyiben vannak ilyenek, a kitlzott célkitlizésektol
elvalaszthatatlanok €s aranyosak azokkal. Kivételt képezhetnek e szabalyok aldl a ,jaték
szabalyai” (pl. a mérkdzések iddtartamdt vagy a palyan 1évé jatékosok szamat rogzitd
szabalyok), a sportversenyek valogatasi feltételeire vonatkozd szabalyok, a ,hazai ¢és
idegenben zajlo mérkdzések” szabalyai, a klubmérkdzéseken a tobbszords tulajdonlas
megeldzésére vonatkozo szabalyok, a nemzeti valogatottak Osszetételére vonatkozd
szabalyok, a doppingellenes szabalyok ¢€s a transzferiddszakokra vonatkozé szabalyok.

Tekintettel azonban a sport szabalyozasi vonatkozasaira, annak elddntése, hogy bizonyos
sportszabaly 0sszhangban van-e az EU versenyjogéval, csak eseti alapon torténhet, amint azt
az Eurépai Birosag nemrégiben megerdsitette a Meca-Medina itéletében.® A Birésag hasznos
felvilagositast nyujtott az EU torvényeinek a sportszabalyokra valod kihatasarol. Elutasitotta a
,»Kizarolag sportszabalyok™ elvet, irrelevansnak tekintve azt az EU versenyszabalyainak a
sportadgazatra valo alkalmazasa szempontjabol.

A Birosag elismerte, hogy a sport sajatossagat figyelembe vették a tekintetben, hogy a
versenyt érintd, a versenysport megfeleld szervezésétdl és miikodtetésétdl elvalaszthatatlan
korlatoz6 hatasok nem sértik az EU versenyszabdlyait, feltéve, hogy ezek a hatdsok aranyban
vannak a sporttal kapcsolatos valodi torekvéssel. Az ardnyossagi proba sziikségessége arra
utal, hogy sziikség van minden egyes ligy sajatos tulajdonsagainak figyelembevételére. Nem
teszi lehetévé altalanos irdnymutatisok megfogalmazasat a versenyjog sportigazatra vald
alkalmazasa vonatkozasaban.

4.2 Szabad mozgas és nemzetiség

A sport és a versenyek nemzeti alapon vald szervezése a sporthoz vald eurdpai viszonyulas
torténeti és kulturdlis hattere részét képezi, és Osszhangban van az eurdpai polgarok
szandékaival. Kiilonosen a nemzeti valogatottak jatszanak fontos szerepet nem csupan az

§ C-519/04P sz. Meca Medina kontra Bizottsag tigy. EBHT, 1-6991. Tovabbi részletekért lasd a
személyzeti munkadokumentumot.
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identitas, hanem az alulrdl szervezddd sporttal vald szolidaritds megszilarditdsaban is, igy
tdmogatast érdemelnek.

A Szerzédések tiltjak a nemzetiség alapjan valdé megkiilonbdztetést, és eldirjak az Unid
minden polgdra szdmara a tagéllamok teriiletén valé szabad mozgast és letelepedést. A
Szerzédések célja tovabba barminemii, nemzetiség alapu diszkriminacid eltorlése a
tagallamok munkavallaloi kozott a foglalkoztatds, a javadalmazds és a munka és a
foglalkoztatds egyéb feltételei tekintetében. Ugyanez a tilalom vonatkozik a
szolgaltatasnyujtds terén a nemzetiség alapt diszkriminaciora. Ezenfeliil a sportklubokon
beliili tagsag és a versenyeken vald részvétel egyarant fontos tényezd a fogadd orszag
tarsadalméba valo integralodas elémozditadsa szempontjabol.

Az egyenld elbanas elve vonatkozik azon allamok polgérai is, amelyek diszkriminacidellenes
zaradékokat tartalmazoé megallapodasokat kotottek az EU-val, és amely polgarok térvényesen
vannak alkalmazasban a tagallamokban.

(39) A Bizottsag felkéri a tagallamokat és a sportszervezeteket, hogy valamennyi sportag
terén foglalkozzanak a nemzetiség alapti diszkriminacidé kérdésével. A tagallamokkal
folytatott politikai péarbeszéd keretében, ajanladsok révén, a sportban érdekelt felekkel
folytatott strukturalt parbeszéddel és sziikség esetén jogsértési eljarasokkal fog torekedni a
diszkriminacid lekiizdésére.

A Bizottsag 0jbol megerdsiti a szabad mozgas elvének korlatozott és ardnyos korlatozasait
(6sszhangban az EU-Szerzddés szabad mozgasra vonatkozo rendelkezéseivel és az Eurdpai
Birosag szabalyozasaival) az alabbiak tekintetében:

e Nemzeti sportolok nemzeti valogatottakba valo bevalogatasanak a joga;

e Versenyeken a résztvevOk szamanak a korlatozasa;

e A csapatsportokban a jatékosok athelyezésére vonatkozo6 hataridok megszabasa.

(40) A nem allampolgédroknak az egyéni versenyeken vald hozzaférését illetden a Bizottsag
szandékaban all tanulmanyt késziteni e bonyolult kérdés valamennyi vonatkozasédnak az
elemzésére.

4.3 Athelyezések

Az athelyezésekre vonatkozd szabalyok hianyaban a sportversenyek integritasat
vesz€lyeztetheti, ha a klubok jatékosokat toboroznak egy adott évadban az ellenfél
legy6zésére. Ugyanakkor barminemi, a jatékosok athelyezésére vonatkozd szabalynak
tiszteletben kell tartania az EU tdrvényeit (a versenyre vonatkozd rendelkezések és a
dolgozok szabad mozgasa).

2001-ben egy az EK versenyjogdnak allitolagos megsértésével kapcsolatos ligy kapcsén és a
Bizottsaggal folytatott parbeszédet kovetden a labdarigés illetékes hatosagai feliilvizsgaltak a
FIFA szabdlyzatat a nemzetkdzi futballtranszferek tekintetében, ami a sportklubok esetében
felmertilt edzési koltségek ellentételezésébol, a transzferiddszakok kialakitasabol, a fiatalkoru
jatékosok iskolai oktatasdnak védelmébdl és a nemzeti birésdgokhoz vald hozzaférés
biztositasabol allt.
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A Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy ilyen rendszer jo példa lehetne arra a helyes gyakorlatra,
amely biztositja a sportklubok kozotti versenyegyensulyt, és ekozben tekintetbe veszi az EU
joganak eldirasait.

A jatékosok athelyezése aggodalomra ad még okot az ehhez kapcsolédd pénzmozgasok
jogszeriiségével kapcsolatban. Az athelyezésekkel jar6 pénzmozgasok atlathatosdganak
fokozéséara hatékony megoldés lehet egy az athelyezésekre vonatkozo tdjékoztato €s hitelesitd
rendszer kialakitasa. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy ilyen rendszernek csupan
ellendrzési funkcidja lehet; a pénziigyi tranzakciokat kozvetlenill a résztvevd felek kozott
lehet lebonyolitani. Az adott sportagtol fiiggéen a rendszert miikddtetheti az érintett eurdpai
sportszervezet, illetve a tagallamokon beliili nemzeti tdjékoztatasi és hitelesitési rendszerek.

4.4 A jatékosok menedzsmentje

A jatékosok valddi eurdpai piacanak kialakitasa és egyes sportagakban a jatékosok
fizetésének emelése eredményeképpen fokozottabba valt a jatékosok menedzsereinek a
szerepvallalasa. Egy egyre bonyolultabb jogi kdrnyezetben sok jatékos (és sportklub) veszi
igénybe menedzserek szolgéltatdsait a szerzoédésekrdl szolo targyalasok lefolytatasa és azok
alairasa céljabol.

Késziiltek jelentések a menedzserek altal folytatott olyan helytelen gyakorlatrél, mely
korrupcidhoz, pénzmosashoz, illetve a kiskoru jatékosok kizsdkmanyolasahoz vezetett. Ezek
karosak a sportra nézve altalaban, és komoly vezetési kérdéseket vetnek fel. A jatékosok
egészsége €s biztonsaga, kiilondsen a kiskoruaké, védelemre szorul, a biincselekményekkel
szemben pedig kiizdeni kell.

Emellett a menedzserekre tagallamonként eltérd szabdlyok vonatkoznak. Néhany tagallam
kiilonleges jogszabalyokat vezetett be a jatékosok menedzserei vonatkozasiaban, mig mas
tagallamokban az alkalmazand6 torvények egyenlék a foglalkoztatasi tligynokségekre
vonatkozoakkal, jollehet tartalmaznak hivatkozédsokat a jatékosok menedzsereire. Ezenfeliil
néhdny nemzetkozi szovetség (FIFA, FIBA) bevezette sajat szabalyozasat.

A fenti okokbol ismételt felhivasokra keriilt sor a tekintetben, hogy az EU egy unids
jogszabalyi kezdeményezés révén szabalyozza a jatékosok menedzsereinek a tevékenységét.

(41) A Bizottsag hatasvizsgalatot fog végezni annak érdekében, hogy vildgos attekintéssel
szolgaljon a jatékosok menedzserei tevékenységérdl az EU-ban, €és hogy értékelje, vajon az
EU-szint(i fellépés sziikséges-e, amely egyuttal a kiilonb6zd lehetséges opciokat is elemezni
fogja.

4.5 A kiskoruak védelme

A fiatal jatékosok kizsdkmanyoldsa valtozatlanul fennalldo probléma. A legstlyosabban a
gyerckeket sujtja ez a probléma, akiket nem valasztanak be a versenyekbe, ¢és akik egy idegen
orszagban magukra maradnak, ami &ltal olyan rendkiviili helyzetbe keriilnek, ami csak
fokozza a tovabbi kizsakmanyolasukat. Habar a legtobb esetben ez a jelenség nem tartozik az
emberkereskedelem jogi meghatirozdsaba, ez az EU és tagallamai altal elismert alapvetd
értékeket figyelembe véve elfogadhatatlan. Ellentétes tovabba a sport értékeivel. Szigortian
alkalmazni kell a tagallamok bevandorlasi torvényei altal eldirt, a felliigyelet nélkiili
kiskortiakra vonatkoz6 védelmi intézkedéseket. Fel kell venni a kiizdelmet a sport terén a
kiskortiakkal szembeni nemi erdszakkal és zaklatassal szemben.
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(42) A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kdvetni az EU jogszabalyainak a végrehajtasat,
kiilonds tekintettel a fiatal személyek munkahelyi védelmérdl szolo iranyelvre. A Bizottsag
nemrégiben tanulmanyt inditott el a gyermekmunkarol, kiegészitendd az iranyelv
végrehajtasanak nyomon kovetését. A tanulmény ki fog térni az irdnyelv hatdlya al4 tartozé
fiatal jatékosok problémajara.

(43) A Bizottsdg javasolni fogja a tagdllamok ¢és a sportszervezetek szdmara, hogy
mikddjenek egyiitt a fiatalok erkolcesi és fizikai integritasa védelme érdekében, a hatalyos
jogszabalyokrdl szold tdjékoztatds, a minimumkdvetelmények megéllapitisa és a legjobb
gyakorlatok megosztasa révén.

4.6 Korrupcio, pénzmosas és a pénziigyi biincselekmények egyéb formai

A korrupcio, a pénzmosas és a pénziigyi blincselekmények egyéb formai helyi, nemzeti ¢s
nemzetkdzi szinten vannak kihatdssal a sportra. Tekintettel az 4gazat nagyfoka
nemzetkoziségére, a sportagazaton beliili korrupcionak gyakran vannak hatdrokon ativeld
vonatkozdsai. Az eurdpai dimenzidval rendelkezd korrupcids problémakat eurdpai szinten
kell kezelni. Az EU pénzmosasellenes mechanizmusainak a sportagazatban is hatékonyan kell
miikddnitik.

(44) A Bizottsag tamogatni fogja a sportérdekeket képviseld allami-magan partnerségeket és
korrupcidellenes hatosadgokat, melyek megallapitjdk a korrupcidéval kapcsolatos érzékeny
pontokat a sportagazaton beliil, és tadmogatast nyujtanak az ilyen korrupcioé lekiizdését
szolgalo hatékony megeldzd és repressziv stratégiak kidolgozasaban.

(45) A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kdvetni az EU pénzmosasellenes jogszabalyainak
végrehajtasat a tagallamokban, a sportdgazat tekintetében.

4.7 A klubokra vonatkozo engedélyezési rendszerek

A Bizottsag felismeri a stabil engedélyezési rendszerek hasznossagat a professzionalis klubok
esetében eurdpai és nemzeti szinteken, mint a sporton beliili helyes igazgatas elomozditasanak
eszkozeit. Az engedélyezési rendszerek altalanos célja annak biztositasa, hogy minden klub
tiszteletben tartsa a pénziigyi iranyitasra és atlathatdsagra vonatkoz6 azonos alapszabalyokat,
de tartalmazhatnak a diszkriminéciora, az erdszakra, a kiskoruak védelmére és a képzésre
vonatkoz6é rendelkezéseket is. Ezeknek a rendszereknek Osszeegyeztetonek kell lenniiik a
versenyre €s a belsd piacra vonatkozo rendelkezésekkel, €s nem Iéphetnek til azon, ami a
sport megfeleld szervezéséhez ¢s mitkddtetéséhez kapcesoldodo legitim célkitiizések eléréséhez
sziikséges.

Az eréfeszitéseket az engedélyezési rendszerek végrehajtasara és fokozatos megerdsitésére
kell Osszpontositani. A labdarigés esetében, ahol hamarosan kotelezévé valik az
engedélyezési rendszer az eurdpai rangaddkon résztvevd klubok szamara, a fellépéseket az
engedélyezési rendszerek nemzeti szinten vald felhasznalasa elémozditasara €s 0sztonzésére
kell 6sszpontositani.

(46) A Bizottsag tamogatni fogja a sportszervezetekkel folytatott parbeszédet annak
érdekében, hogy foglalkozni lehessen az Onszabalyozd engedélyezési rendszerek
végrehajtasaval és megerdsitésével.

(47) A labdarugast véve kiindulopontként, szandéka konferenciat szervezni az UEFA-val, az
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EPFL-lel, a Fifproval, a nemzeti szovetségekkel és ligakkal az engedélyezési rendszerekrdl és
az e téren kialakult legjobb gyakorlatokrol.

4.8 Média

A sportagazat és a sporttal foglalkozd média (kiillondsen a televizid) kozotti kapesolat
kérdései alapvetd fontossaguva valtak, 1évén hogy a kozvetitési jogok a hivatasos sport
els6dleges forrasat jelentik Eurdpaban. A  sportkozvetitési jogok pedig szdmos
médiaszolgaltato {6 forrasat jelentik.

A sport az uj médiumok ¢és az interaktiv televizids szolgéltatasok kialakuldsanak f6
mozgatdrugoja. A Bizottsdg tovabbra is tamogatni fogja a tajékoztatashoz vald jogot és az
allampolgéroknak a sportesemények kozvetitéséhez vald széleskorli hozzaférését, ami a
tarsadalom szamara vonzerdvel és jelentdséggel bir.

Az EK-Szerz6dés versennyel kapcsolatos rendelkezéseinek az alkalmazasa a sportesemények
kozvetitési jogainak az eladasara tekintetbe veszi az e téren meglévo szamos jellegzetességet.
A sportkozvetitési jogokat idonként egyiittesen értékesiti valamely sportszovetség, egyéni
klubok nevében (ellentétben a jogokat egyenként értékesitd klubokkal). Habar a kozvetitési
jogok egyiittes értékesitése a verseny szempontjabol aggélyos, a Bizottsdg bizonyos feltételek
mellett elfogadta azt. Az egyiittes értékesités fontos lehet a bevétel tjraclosztasa
szempontjabol, és igy eszkozként szolgalhat a sporton beliili nagyobb foku szolidaritas
eléréséhez.

A Bizottsag felismeri a bevétel (tobbek kozott egészen kis) klubok és a hivatisos és amator
sport kozotti méltanyos ujraclosztasanak fontossagat.

(48) A Bizottsdg azt ajanlja a sportszovetségeknek, hogy kello figyelmet forditsanak a
szolidaritdsi mechanizmusok létrehozésara és fenntartasara. A kozvetitési jogok terén az ilyen
mechanizmusok képezhetik a kdzvetitési jogok egyiittes értékesités rendszerét, vagy a klubok
altali egyéni értékesités rendszerét, am az mindkét esetben szilard szolidaritasi
mechanizmushoz kapcsolodik.

5. NYOMON KOVETES

A Bizottsag a sportban érdekelt felekkel folytatott strukturalt parbeszéd végrehajtasa révén, a
tagallamokkal vald egyiittmikodéssel, valamint a sportdgazatban folytatott szocialis
parbeszéd eldmozditasaval nyomon fogja kovetni az e Fehér Konyvben bemutatott
kezdeményezéseket.

5.1 Strukturalt parbeszéd

Az eurdpai sportot nagyszamu Osszetett és sokszinii struktira jellemzi, melyek kiilonb6zo jogi
statusszal ¢és onallosaggal rendelkeznek a tagallamokban. Mas agazatokkal ellentétben és a
szervezett sport természetébdl adododan az eurdpai sportstruktirdk természetszeriileg kevésbé
kifejlettek, mint a nemzeti vagy nemzetkdzi szintli sportstruktirak. Emellett az eurdpai sportot
altalaban kontinentalis struktirakkal 6sszhangban szervezik, nem pedig EU-szinten.

Az érdekelt felek egyetértenek abban, hogy a Bizottsagnak fontos szerepe van a sportrol
folytatott eurdpai szintli vitdhoz vald hozzéjarulas terén, alapot biztositva a sportban érdekelt
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felekkel folytatott parbeszédhez. A Szerzédések értelmében a Bizottsag egyik feladata az
érdekelt felekkel folytatott sz¢éleskorli konzultacio.

Tekintettel az Osszetett €s sokszinli eurdpai sportkultirara, a Bizottsdg szdndékaban all a
kovetkezd szereplok bevondsa strukturalt parbeszédébe:

e FEurdpai sportszovetségek
e Eurodpai esernydszervezetek a sport teriiletén, nevezetesen az eurdpai olimpiai bizottsagok
(EOC), az eurdpai paralimpia bizottsag (EPC) ¢és az eurdpai nem kormanyzati

sportszevezetek;

e Nemzeti esernyOszervezetek a sport teriiletén €s a nemzeti olimpiai és paralimpiai
bizottsagok;

e A sport egyéb, eurdpai szinten képviselt szerepldi, beleértve a szocialis partnereket;

e Mas eurdpai €s nemzetkozi szervezetek, kiilondsen az Eurdpa Tanacs sportstruktarai és az
ENSZ szervei, mint pl. az UNESCO ¢és a WHO.

(49) A Bizottsag szandéka strukturalt parbeszédet szervezni a kovetkezd modon:

e EU sportforum: a sportban érdekelt valamennyi fél éves talalkozdja;

e Tematikus megbeszélések, korlatozott szamu résztvevivel.

(50) A Bizottsag emellett torekedni fog a sportesemények fokozottabb eurdpai lathatésaganak

az eldmozditasara. Téamogatja az eurdpai sportfdvarosok kezdeményezés tovabbi
kidolgozasat.

5.2 Egyiittmiikodés a tagallamokkal

A sportra vonatkozo, tagallamok kozotti egylittmiikodés EU-szinten informalis miniszteri
talalkozok formdjaban torténik, ezenkiviil a sportigazgatok adminisztrativ szintjén. Az EU
sportminiszterei 2004-ben fogadtak el a sportra vonatkozd gordiilo iitemtervet, a tagallamok
kozotti, sporttal kapcsolatos megbeszélések elsObbséget élvezd témainak meghatarozasara.

(51) Az e Fehér Konyvben felsorolt témak megvitatasara a Bizottsag javasolja a tagallamok és
a Bizottsag kozotti meglévd egyiittmitkodés erdsitését.

A Bizottsag javaslata alapjan a tagallamok szandékuk szerint erdsithetik a gordiilé6 menetrend
mechanizmusat, példaul az alabbiakkal:

e A sportpolitikai egylittmtikddés prioritasainak kdzos meghatarozasa;
e Rendszeres jelentéstétel az EU sportminisztereinek az eldrelépésrol.
A szorosabb egylittmitkddés megkoveteli minden elndkség idején a sportminiszterek és a

sportigazgatok taldlkozoinak a rendszeres megszervezését, amit a jovobeli 18 honapos
elndkségek szempontjabol figyelembe kell venni.

(52) A Bizottsadg jelentést tesz a ,,Pierre de Coubertin” cselekvési terv végrehajtasarol, a
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gordiil6 menetrend mechanizmusan keresztiil.

5.3 Szocialis parbeszéd

Tekintettel a sportiranyitds egyre novekvd szdmu kihivasara, az eurdpai szintli szocidlis
parbeszéd hozzajarulhat a munkaadok és sportolok kézos gondjainak a kezeléséhez, tobbek
kozott az 4gazatban meglévé munkaviszonyokrol és  munkafeltételekrol  sz6lo
megallapodasokkal, 6sszhangban az EK-Szerzddés rendelkezéseivel.

A Bizottsag tdimogatja az altalaban a sportagazatban és a futballagazatban folytatott szocialis
parbeszéd megszilarditasat célzo projekteket. Ezek a projektek megteremtették az eurdpai
szintli szocialis parbeszéd ¢s az eurdpai szintli szervezetek konszoliddlasanak az alapjat. A
szocialis partnerek egyiittes kérésére a Bizottsdg dgazati szocialis parbeszéd bizottsagot
hozhat létre. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a sportagazatban vagy annak aldgazataiban (pl.
labdartgas) folytatott eurdpai szocialis parbeszéd olyan eszkdz, amely lehetévé teszi a
szocialis partnerek szamara, hogy tevékenyen és aktiv részvétellel jaruljanak hozza a
munkakapcsolatok és munkafeltételek kialakitdsdhoz. Az e téren folytatott szociélis parbeszéd
egyuttal kozos megallapodassal kidolgozott magatartasi kodexek vagy chartak 1étrejottét is
eredményezheti, amely foglalkozhat a képzéshez, a munkafeltételekhez és a fiatalok
védelméhez kapcsolodo kérdésekkel.

(53) A Bizottsag 0Osztonzi és iidvozli a sportdgazatban tevékenykedd eurdpai szocidlis
parbeszéd bizottsagok felallitasat célzo erdfeszitéseket. Tovabbra is tdmogatasardl fogja
biztositani mind a munkaaddkat, mind pedig a munkavallalokat, és nyilt parbeszédet fog
folytatni a témaban valamennyi sportszervezettel.

A tdmogatasnak, amelyet a tagallamoknak a kapacitasépitésre és a szocidlis partnereknek a
konvergenciarégiokban az Eurdpai Szocialis Alapon keresztiil folytatott kozos fellépésekre
kell biztositaniuk, felhasznalhatonak kell lennie a szocialis partnerek altali kapacitasépitésre a
sportagazatban is.

6. KOVETKEZTETES

A Fehér Konyv szamos, a Bizottsdg altal végrehajtandé vagy tadmogatand6 intézkedést
tartalmaz. Ezek az intézkedések egyiittesen alkotjék a ,,Pierre de Coubertin” cselekvési tervet,
amely irdnymutatast ad a Bizottsag szdmara a sporthoz kapcsolodd tevékenységei terén az
elkovetkezd években.

A Fehér Konyv teljes kortien kihasznalja a hatdlyban 1évé Szerzddések altal nyujtott
lehetdségeket. A 2007 jiniusi Europai Tanacs megbizast adott a kormanykozi
konferencianak, amely a Szerzddésnek a sportrdl szolo rendelkezését iranyozza eld. Sziikség
esetén a Bizottsdg visszatérhet e kérdésre és tovabbi 1épések megtételét kezdeményezheti a
Szerzddés 1) rendelkezésének kontextusaban.

A Bizottsag konferenciat fog szervezni abbol a célbol, hogy bemutassa a Fehér Konyvet a
sportban érdekelt felek szamara 2007 6szén. A Fehér Konyv megallapitasait be fogjak mutatni
az EU sportminisztereinek 2007 végén. A Fehér Konyvet be fogjak tovabba mutatni az
Eurodpai Parlamentnek, a Régiok Bizottsdganak €s a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak.
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